
Temamøte i Sogn regionråd 12.6.2009
Eva Lian, direktør KS Utdanning

Skuleeigarrolla
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Kvifor er skuleeigarrolla så viktig?
Ho handlar om: 

evne til utvikling og nyskaping
tilgang på og forvaltning av eiga arbeidskraft
meir enn skulebygg og skuleskyss

Ho handlar om framtida!
Difor må me:

skape engasjement for fornying og betring av 
skulen
byggje positivt omdøme og satse på skule og 
utdanning
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Strammere arbeidsmarked 
Store framtidige demografi-utfordringer
For lav arbeidskraftutnyttelse: 
– Stor avgang fra sektoren 
– Lav avgangsalder
– Høyt antall uføre
– Høyt sykefravær
– Stor andel deltidsansatte
– Få innvandrere

Kompetanseutfordringer 
Omdømme påvirker unges utdanningsvalg og 
vår rekrutteringsevne

Utfordringene - arbeidskraft
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Forventningsgap til kommunal tjenesteproduksjon

Eldrebølge i våre skular?
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Definisjon kompetanse
”Kompetanse er de samlede kunnskaper, 
ferdigheter, evner og holdninger som gjør det 
mulig å utføre aktuelle funksjoner og oppgaver 
i tråd med definerte krav og mål.”

(Linda Lai, 1997)

Kunnskaper  – ”å vite”
Ferdigheter   – ”å kunne gjøre”
Evner            – ”å ha talent for”
Holdninger   – ”å ønske og ville”
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(fra Fordelingsutvalget)
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Gradvis økt ansvar til skoleeier siden 80-tallet

Statlig styring

Skoleeierstyring

Medbestemmelsesavtalen for 
skoleverket: desember 1984

Rammefinansiering av 
kommunesektor: 1986

Ny kommunelov: 1992

§ 13-10 tilføyd 
opplæringsloven: 2003

Ny opplæringslov: 1998

Forhandlingsansvaret 
overført til KS: 2003
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Innsatsområder og forventninger:
1. Læring i et livslangt perspektiv
2. Helhetlig og utfordrende ledelse
3. Kompetente medarbeidere -

rekruttering og medarbeiderutvikling
4. Deltakelse og medvirkning
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KS mener at kommunene skal: 
Ha en oppvekst- og 
utdanningspolitikk som 
synliggjør kommunens 
kvalitetsmål og kriterier for 
en god barnehage og 
grunnopplæring. 
Ha nødvendig kunnskap om 
barns og unges læringsmiljø
og læringsresultater 
gjennom ulike undersøkelser 
og kartlegginger for å
vurdere om den utdanningen 
kommunen gir, er likeverdig 
og tilpasset. 
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Kommuner som lykkes tar grep
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Det skapende spenningsfeltet

Folkevalgte

Organisasjon
Innbyggere, 

brukere, 
partnere og 
næringsliv

Arena for samfunnsbygging



Pr
es

en
ta

sj
on

20
09

K
S 

U
td

an
ni

ng

Hva er kommunens ansvar, rolle og 
handlingsrom som skoleeier?
Hva kan de folkevalgte og administrasjonen 
gjøre for at kommunen skal ha en god skole?
Hva må vi vite mer om? 

Refleksjon rundt bordet
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Roller og ansvar

Den politiske skoleeier er avhengig av 
styringsinformasjon og kunnskap om skolen 
for å ta gode og riktige beslutninger. 

Når kommunestyret har delegert 
myndighet til rådmannen, må
rådmannen sørge for at den 
enkelte skole får den støtte den 
trenger for drift og videreutvikling.
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Roller og ansvar

Den enkelte skole ved rektor har ansvaret 
for å drive skolebasert vurdering.
Samarbeidet og dialogen mellom de 
forskjellige nivåene er en forutsetning for 
utvikling og forbedring. Det er også en 
lovpålagt del av det nasjonale 
kvalitetssystemet.
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1. Hvor gode er vi egentlig ?

2. Hvordan vet vi det ?

3. Hva gjør vi nå ?
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Grunnskolepoeng 
beregnes som 
summen av 
elevenes 
avgangskarakterer i 
11 fag.
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Nasjonale prøver
Lesing 5. trinn
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Motivasjonens betydning
Gammel romersk formel for å oppnå gode resultater

Resultat  =

Ressurser x 1
Kunnskap x  2
Kommunikasjon  x  3
Motivasjon  x  4
Meningsfylthet  x  5
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Grupperefleksjon

Hva er de tre viktigste tingene som må på
plass for at skolene i vår kommune skal 
være gode?
Er det noe som står i veien for eller aktivt 
motarbeider at dette kan skje?
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KS’ FoU-prosjekt ”Hvordan lykkes som 
skoleeier”
Prosjektet skal skaffe mer
kunnskap om hva kommuner og
fylkeskommuner gjør for å øke
elevenes læringsutbytte, og
identifisere god praksis på området.
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PwC-
teamet

Akademisk 
ressurs-

team

KS’
fag-

personer
Referanse-

gruppen

Nasjonal 
survey

Forsknings-
review

Case-
studie i 4 
kommuner

3 
kommune-

nettverk

Kilder til 
kunnskap

Kilder til kunnskap i prosjektet
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Nøkkelpersoner i FoU-prosjektet ”Hvordan lykkes som skoleeier”

Fagansvarlig i KS: Marianne 
Lindheim

Prosjektleder i PwC: Dag 
Langfjæran 

PwC: Jan Sivert Jøsendal
Førstelektor Knut Roald

Professor Kjell Arne Røvik

PwC: Øistein Gjølberg Karlsen
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Referansegruppe
Arne Thomassen, ordfører i Lillesand
Karianne Tung, leder Komité for Opplæring i Sør-
Trøndelag fylkeskommune

Tine Sundtoft, fylkesrådmann i Vest-Agder fk
Vidar Roseth, rådmann i Balestrand

Øyvind Sørensen, fylkesutdanningssjef i Vestfold fk
Lars Tverseth, kultur- og oppvekstsjef i Kvæfjord
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23 deltakerkommuner i prosjektet

19 kommuner
samarbeider i nettverk
med 2 to-dagers samlinger 
vår og høst 2009.

4 kommuner 
deltar i en case-studie, der
PricewaterhouseCoopers
intervjuer nøkkelpersoner.
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Foreløpige hovedkonklusjoner
1. Langsiktig og systematisk tilnærming
2. En felles forståelse av begrepet skoleeier
3. Et kvalitetssystem som fungerer
4. Transformering mellom politiske mål og 

elevenes læring
5. Kompetanse og kapasitet i 

kommuneadministrasjonen
6. Kvalifiserte og tydelige lærere og skoleledere 
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Langsiktig og systematisk 
tilnærming

Utvikling av skolen handler om 
systematisk og målrettet arbeid over 
tid, både på skole- og kommunenivå

Lokalpolitikerne engasjerer seg mer i 
innhold og kvalitet i skolen enn 
tidligere



Pr
es

en
ta

sj
on

20
09

K
S 

U
td

an
ni

ng

Hvem er skoleeier, og hvilket ansvar 
har skoleeierne?
1. Vurderingen av hvem som er skoleeier griper 

inn i viktige styrings- og ledelsesaspekter for 
kommunene og fylkeskommunene

2. Begrepet ”skoleeier” oppfattes ulikt blant 
nasjonale og lokale aktører 

3. Prosjektet konkluderer med at folkevalgte i 
kommunestyrer og fylkesting er den formelle 
skoleeier. I praksis delegeres myndighet til 
administrasjonen
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Et kvalitetssystem som fungerer (1)
1. Et velfungerende kvalitetssystem basert på

opplæringslovens § 13-10 er en nøkkelfaktor for å
lykkes som skoleeier

2. Kvalitetssystemet skal sikre at politikerne får 
informasjon som dokumenterer at kravene i 
lovverket blir oppfylt

3. Kommunen/fylkeskommunen skal gjennom et 
felles kvalitetssystem systematisere, analysere og 
sammenstille tilgjengelige resultatdata, og følge 
opp dette i dialogmøter med skolene

4. Siden det er en risiko for å overfokusere på
måleresultater, må systemene også vektlegge 
arbeidsmåter / prosesser som fører fram til de 
gode resultatene
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Et kvalitetssystem som fungerer (2)
5. Aktivt skoleeierskap innebærer en utvidende 

tolkning av skoleeiers ansvar
6. Skoleeier må bistå skolene i deres utviklingsarbeid 

gjennom fokus på mål, oppnådde resultater, 
arbeidsmetoder, felles virkelighetsoppfatninger og 
konkretisering av felles forventninger, og gjennom 
konkret støtte til enkeltskolenes utviklings- og 
forbedringsarbeid

7. Kvalitetssystemet skal være et hjelpemiddel i 
skoleeiers tilrettelegging for utvikling på skolene
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Kommunen som lærende organisasjon

Kommunestyret 
som skoleeier
Hvor gode er vi egentlig ?
Hvordan vet vi det ?

DIALOG - LÆRING

Hva gjør vi nå ?
• Ambisjoner
• Visjoner - vi vil !
• Utviklingsmål
• Beslutninger bygget på
kunnskap

• Riktig ressursinnsats

Organisasjonslæring
Delingskultur
Ttverrfaglighet
Barnevern-PPT
Helhet og sammenheng
Lærende Nettverk Skolenes egne vurderinger

REKTORS ANSVAR
- Resultater fra      

elevundersøkelsen
- Utvalgte data om 

elevenes faglige 
resultater 

- Vurdering av skolen 
oppmot "tegn på god 
praksis"

- Skolens samlede 
vurdering og valg av 
hovedutfordring

- Vurdering 
av organisasjonens 
virkemåte

ADM.  SKOLEEIER
RÅDMANNENS ANSVAR

Kvalitetssystem §13.10
Ansvar
Iverksette
Kompetanseutvikling
Etterspørre
Gi støtte
Ledelse! Rekruttere!
Læring - Delingskultur
Gjøre politikerne gode

Dialog med lokalsamfunn
Foreldremedvirkning
Partnerskap
Næringsliv
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Transformering mellom politiske mål og 
elevenes læring

Administrasjonen må transformere budskapene 
mellom skolenivået og politisk ledelse
Dette gjelder kommunikasjon begge veier i 
organisasjonen. 

• Politikere har behov for tilrettelagt og relevant 
styringsinformasjon som fokuserer på det som er 
vesentlig for skolene

– Særlig gjelder dette vurdering av om kravene i lovverket 
og lokale mål blir oppfylt

• Skolene har behov for omsetting av de politiske 
målene og prioriteringene til håndterbare 
problemstillinger og realistiske mål
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Kompetanse og kapasitet i 
kommuneadministrasjonen

Skolens kvalitet skapes og måles i klasserommet / 
på læringsarenaene.
Denne erkjennelsen utløser et behov for tett 
oppfølging av lærerne og lederne for å kunne 
vurdere om de innfrir målforventningene og om 
tiltak må iverksettes.
Utviklingsarbeidet med vektlegging av resultater og 
god veiledning forutsetter støtte og bistand fra 
skoleeier.
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”Læreren er 
skolens viktigste ressurs”

Oppfølging 
fra leder

• Resultater
• Prosesser

Forbedring
Skole-

utvikling

Vurdering
§ 13-10

Kompetanse-
utvikling

Utvikle 
LÆREREN

Skoleeier-
ansvar

God LEDELSE
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Mål i sikte! 
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